
  المستقمةسمطات الضبطالخصائص القانونية ل: المبحث الثاني

من أجل ضبط فعال، أوكل المشرع ىاتو الميمة لييئات متميزة، مختمفة، وغير نمطية، تنفرد 

. بخصائص تتوافق وطبيعة الميمة، في محاولة لإصلاح إخفاقات السمطات العمومية في الدولة

من ىنا اكتسبت ىيئات الضبط صفات وخصائص لا نجدىا عند غيرىا من السمطات، فطبيعة 

. (المطمب الأول) إدارية، غير قضائية، ذات طابع سمطويىيئاتوظيفة الضبط فرضت إنشاء 

   واسع إنشاء مثل ىذه الييئات، من أجل تمثيللدى ممحة تديمقراطي كانحاجة لبعد كما أن ال

. (المطمب الثاني)

 إذا لم تمنح ىيئات الضبط الاستقلالية الكافية في عمميا نظرية  تبقىغير أن ىذه الأىداف قد

. (المطمب الثالث)

 

هيئات إدارية ذات طابع سمطوي المطمب الأول 

. من المؤكد أن الييئات الإدارية المستقمة أضحت جزءا من التنظيم المؤسساتي لمدولة

انتسابيا لمجياز الإداري ىو أمر لاشك فيو لاسيما إذا عممنا أنيا ليست جزءا من السمطة ف

( ولالفرع الأ)التشريعية، وليست امتدادا لمسمطة القضائية ، فيي حتما تنتسب لمسمطة الإدارية في الدولة 

(.  نيالفرع الثا) لمفيوم السمطة  واسعةمما يمنحيا طابعا سمطويا متميزا، ضمن مقاربة 

 

  لدى سمطات الضبط الإقتصاديالصفة الإدارية: ولالأ الفرع

. إن الإقرار بالصفة العمومية لسمطات الضبط لا يكفي لإضفاء الصفة الإدارية عمييا

فكما ىو ثابت أن سمطات الضبط ليست بالإدارة المركزية ولا إدارة لا مركزية فلا تخضع لسمطة 

 .رئاسية أو لرقابة وصائية



 أن الطبيعة القانونية المبيمة وغير الموحدة لسمطات الضبط تجعميا تفمت من التصنيف كما

. الثلاثي لمسمطات

لذلك فإن البحث عن الصفة الإدارية ليذه الييئات يتم من خلال البحث في تصنيف المشرع 

 .بالنظر لمجال ممارسة اختصاصيا صراحة أو

فإذا عبّرّ صراحة عن نيتو ومنح الصفة الإدارية لسمطات الضبط فإنّ الإشكال يتلاشى، أما إذا لم 

 .يصرح بذلك فوجب البحث في النصوص المنشئة ليا أو في اجتيادات القضاء و الفقو

وتطبيقا لذلك صرّح المشرع الجزائري  بمنح الصفة الإدارية لوكالتي ضبط المناجم والجيولوجيا من 

تمارس ميام تسيير : " المتعمق بالمناجم، حيث جاء فييا( 10-01 ) من القانون43خلال نص المادة 

".  المنشآت الجيولوجية والممتمكات المنجمية ومراقبة المناجم من قبل أجيز ليا صفة سمطة إدارية مستقمة

وذلك قبل أن ".لا يمكن ليذه الأجيزة ممارسة أي نشاط تجاري : " 2 فقرة 52و نص المادة 

:"  منو عمى أنو38لممناجم،حيث جاء في نص المادة  (05-14 )يتراجع عن ىذا الموقف ضمن القانون

 و سيرىما و الا تخضع الوكالتان المنجميتان لمقواعد المطبقة عمى الإدارة لا سيما فيما يتعمق بتنظيميم

لتمحق "  وتخضعان في علاقتيما مع الغير لمقواعد التجارية....القانون الأساسي لمعمال المشتغمين بيا

. بذلك وكالتي المحروقات

: " 04-06 من القانون 26أمّا بالنسبة لمجنة الإشراف عمى التأمينات، فقد جاء في نص المادة 

تنشأ لجنة الإشراف عمى التأمينات التي تتصرف كإدارة رقابة بواسطة الييكل المكمف بالتأمينات لدى وزارة 

".  المالية

 المتعمق 12-05 من القانون 65المادة )وكذلك الشأن لسمطة ضبط الخدمات العمومية لممياه 

سمطة ضبط المحروقات و الوكالة الوطنية لتثمين موارد : ،وذلك بخلاف وكالتي المحروقات (بالمياه

المتان ينفي عنيما الطابع الإداري ،مما يعني أنيما ذات طابع تجاري،فممارسة " ألنفط"المحروقات 



 أما باقي سمطات 1.امتيازات السمطة العامة ليس كافيا لتصنيف شخص عمومي عمى أنو ذو طابع إداري

الضبط فإن المشرع لا يصرّح بالصفة الإدارية، لذلك كان لزاما تفحص القوانين المنشئة ليا لاستخلاص 

.  ىذه الصفة

 

  الإقتصاديالطابع السمطوي لهيئات الضبط: نيالفرع الثا

تقميديا تعرف السمطة الإدارية بكونيا كل ىيئة تممك القدرة عمى التنظيم والتحكم من خلال اتخاذ 

قرارات ليا قوة تنفيذية ذاتية لا يوقفيا القضاء، ومن شأنيا التأثير في المراكز القانونية لممخاطبين بيا، وقد 

عرفت الإدارة ىذه الخاصية وتمتعت بيا، وبالرجوع لييئات الضبط تتوقف المعايير التقميدية كونيا ىياكل 

. غير كلاسيكية، فلا يمكن دائما قياسيا بواسطتيا

فالسمطة ىنا لا ترتبط فقط بصلاحية القرار أو العقاب أو وضع قواعد عامة ومجردة، بل ترتبط 

فالعبرة ىنا  . influence" 2سمطة التأثير " أيضا بالآراء والتوصيات والاقتراحات وىو ما يسميو الفقو 

. بالتأثير الذي تمارسو سمطة الضبط في مجال تدخميا 

 

 

 

 

 التشكيمة الجماعية : المطمب الثاني
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“Les agences de régulation dans le secteur des hydrocarbures ou les mutations 
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إنّ التشكيمة الجماعية لييئات الضبط تعد إحدى أىم خصائصيا القانونية ، فيي تضمن التعددية 

 وتخمق ثقافة الاستقلالية من خلال تمثيل مختمف المصالح داخل قطاع 3الديمقراطية في دولة القانون،

.  وذلك عن طريق توسيع التشكيمة الجماعية، في سبيل  تقوية شرعيتيا،اقتصادي معين 

واستجابة لمتطمبات وظيفة الضبط، فالتشكيمة تضم أعضاء مختارين لكفاءتيم وتخصصيم التقني 

،رغم أنّ المجمس الدستوري الفرنسي ومن خلال قراراتو ترك ليونة كبيرة لممشرع ، (الفرع الأول)إنيم خبراء 

. يظير من خلاليا أقل تطمبا حول قواعد التشكيمة و النظام الأساسي 

إنّ ىذا التعدد في ممارسة سمطة القرار عمى مستوى الييئات الضابطة، انعكس عمى طريقة 

. (الفرع الثاني)تنظيميا 

 

  عمى مستوى سمطة الضبطالتخصص التقني: الفرع الأول

تستدعي تدخلا  لاشك أن تعقد الإشكالات وتعارض المصالح في ظل تسارع وتيرة السوق

. المتطمبات متخصصا لحميا، وكنتيجة لذلك جاءت تشكيمة سمطات  الضبط  كاستجابة  ليذه

سياسيا، اقتصاديا اجتماعيا، فكريا، ) التعددية مرحمةفالثابت بلا شك أن ىذه الييئات قد ولدت في 

.  والتي انعكست عمى تركيبة ىذه السمطات التي أضحت فضاء لمتعددية والتخصص (وثقافيا

تي سمطات ىذه البذلك أصبح عنصر الكفاءة والتخصص مطمبا ضروريا في تشكيمة   جاءت ال

 . لازمات متعددة المستوياتكعلاج

 إدارية مستقمة داخل الدولة  ضبطبذلك فإن ىذا الواقع ولّد ودعم فكرة ضرورة وجود سمطات

الحديثة وبرّر وجودىا وذلك بإضفاء الشرعية لعمميا حيث أنيا أضحت مكانا لنقاش التناقضات وتحضير 

. توافق عن طريق امتزاج وجيات النظر 

                                                           
3
 / A.Diarra, op cit. 



برالية فإن تشكيمة ىذه الييئات يعكس، وزيادة عن تمثيل المصالح داخل قطاع يفمثلا في الدول الل

. معين،عامل الجيوية من خلال تمثيل متساوي لمختمف أعضاء الاتحاد الفدرالي 

وبالرجوع لموقف المشرع الجزائري حاول محاكاة نظيره الفرنسي وتبنى مبدأ الجماعية منذ الوىمة 

 عضو كحد أقصى 14 أعضاء كحد أدنى إلى 04الأولى، ليتفاوت عدد أعضاء سمطات الضبط ما بين 

خبرة )أما من حيث النوع فيناك تباين حيث تعرف بعض السمطات تمثيلا لقوى مينية ومتخصصين 

، وقانونيين وأساتذة وقضاة ،عمى عكس بعض السمطات الأخرى أين يغفل القانون عن (مرتبطة بالقطاع

. عنصر الكفاءة 

     

 التنظيم الهيكمي لمهيئات الإدارية المستقمة: الفرع الثاني

إنّ المتمعن في القوانين المنشئة لييئات الضبط الإدارية والتنظيمات الداخمية الصادرة يلاحظ نوع 

. من التقارب في طريقة التنظيم الييكمي بشكل عام، بغض النظر عن تمتع معظميا بالشخصية المعنوية

ولعلّ أىم ما يميز ىذا التنظيم توفر ىيئة المداولة تتكون من مجموع أعضاء سمطة الضبط تتخذ 

القرارات عمى مستواىا كطريقة لممارسة السمطة بشكل جماعي، وذلك بالتصويت بنسبة الأغمبية البسيطة 

  .في وقت يكون فيو صوت الرئيس مرجحا عند التساوي ( صوت1 + 50%)

معظم القوانين المنشئة لم تحدد فترات للانعقاد، وتربطو بوجود ضرورة للاجتماع، وغالبا باستدعاء 

من رئيس الييئة أو بطمب من عدد ومعين من الأعضاء، باستثناء مجمس النقد والقرض الذي حدد القانون 

دورات في السنة بالإضافة إلى حالات الضرورة، حيث يمكن استدعاؤه بمبادرة  (04)عدد دوراتو بأربعة 

. أو عضوين (المحافظ)من رئيسو 



ولم ( عمى الأقل (2/3)ثمثين )ولصحة المداولات تشترط القوانين دائما حضور غالبية الأعضاء 

تتحدث عن المداولات الباطمة، غير أنو وبمفيوم المخالفة، فإن المداولات التي لا يحضرىا النصاب 

. المفروض قانونا تكون باطمة، ولا يمكن الأخذ بقراراتيا

 

 

 هيئات الضبط  لدى ستقلالية لاا: المطمب الثالث

تعتبر الاستقلالية مظيرا ىاما لوظيفة الضبط الاقتصادي، فالضبط الفعّال والمرن لا يتحقق في 

. ظل تبعية، سواء لمسمطة السياسية أو لقوى السوق

بذلك فالييئات الإدارية المستقمة تحوز خصوصية متفردة من خلال استقلاليتيا التي لم يربطيا 

. المشرع والاجتياد القضائي بوجود الشخصية المعنوية من عدمو

، والتي تشكل وجيان (نيالفرع الثا)ووظيفي  (ولالفرع الأ)عضوي ىذه الإستقلالية ليا مظير 

 .لعممة واحدة

 الاستقلالية العضوية : ولالفرع الأ

خضاعيا تجاه جميع  يقصد بالاستقلالية العضوية مجموع الضمانات التي تكفل استقلالية الييئة وا 

الأطراف أثناء وقبل وبعد ممارسة عمميا، وفي ظل غياب أي تحديد لمتطمبات ىذه الاستقلالية فقد اعتنى 

و تحديد عيدتيم المشرع الجزائري في ظل التأكيد عن التركيبة الجماعية ،عمى طريقة تعيين الأعضاء 

.  ،وتحديد حالات عدم التنافي

 

 تعيــــــــــــــيّن أعضاء هيئة الضبط : الفقرة الأولى



وفي ذلك فوائد ، .  ، تمارس وظائف الأعضاء من خلال التعيينجماعيةسمطات الضبط ىيئات 

، وىو ما يمنحو استقرارا معنويا وماديا  ويتفادى عيوب الانتخابيكون مرتبطا فقط بالجية التي عينتوحيث 

.  فيعطي المصداقية لقراراتو

وعميو فرغم الاستقلالية التي يمنحيا الانتخاب، فالتعيين لا ينفي دائما الاستقلال كما ىو الحال 

. بالنسبة لمقضاة، بل ويكرسو الدستور

لأعمى سمطة في  (قطاعات الضبط)في الجزائر يحصر المشرع سمطة التعيين في ىذا المجال 

البلاد وىي رئيس الجميورية بشكل عام بموجب مرسوم رئاسي، وىو يمارس ىذا الاختصاص من 

المفروض بصفتو رئيسا لمدولة مجسدا لوحدة الأمة وحامي لمدستور، والقاضي الأول في البلاد، لا بصفتو 

رئيس السمطة التنفيذية، فلا يتوجب عميو الانصياع وراء ميولو السياسي، بل لا بدمن ترجيح مصمحة 

.  القطاع عند كل تعيين

في التعيين لاسيما بعد  (الوزير الأول)والمثير للانتباه ىنا ىو استبعاد كمي لرئيس الحكومة 

 الذي عرف تغييب كمي ليذا الأخير من ممارسة سمطة التعيين في 4)240-99(إصدار المرسوم الرئاسي 

وظائف الدولة لحساب رئيس الجميورية، بعدما كان يشارك تعيين أعضاء سمطات الضبط كما ىو الحال 

المادة )،ورئيس لجنة تنظيم ومراقبة عمميات البورصة(10-90 )في مجمس النقد والقرض قبل إلغاء قانون

. 5 (175-94 من المرسوم التنفيذي رقم 2

 

  عمى مستوى هيئة الضبط العهدة:  الفقرة الثانية

. لا تعتبر العيدة عنصرا محددا لاستقلالية ىيئات الضبط لكنيا ليست دون فائدة أكيد

                                                           
(. 76ج رقم ) المتعمق بالتعيين في الوظائف المدنية والعسكرية 27/10/1999المؤرخ في -  4

) المتعلق بالبورصة (10-93) من المرسوم التشريعي 29و22 و21المتضمن تطبيق المواد 1994 يوليو 13 المؤرخ في 

  5 - (.41ج ر 



فإذا كان التعيين من طرف السمطة السياسية، يقمص من حجم ىذه الاستقلالية، فإن الاستناد عمى العيدة 

كآلية أخرى لدعم وتقوية مركز الأعضاء داخل السمطة لممارسة مياميم بحياد ونزاىة يبدو ضروريا من 

. الناحية القانونية

فإذا كانت العيدة القصيرة ليا سمبياتيا عمى استقرار الأعضاء واستمرارية عمل الييئة لتحقيق 

أىدافيا، فإن المدة الطويمة ليا مساوئ عمى المسار الميني للأعضاء من خلال إمكانية نسج علاقات 

. وخطر التسييس

من جية عيدة أطول من عيدة السمطة : لذلك تمجأ معظم التشريعات المقارنة إلى التحديد

السياسية، وىو الذي من شأنو الفصل بين المسار الزمني السياسي والمسار الميني لييئة الضبط، ومن 

. جية أخرى عدم تجديد ىذه العيدة لضمان الاستقلالية تجاه الأوساط المينية والاقتصادية الفاعمة

وبالرجوع إلى المشرع الجزائري من خلال النصوص القانونية، يبقى موقفو مترددا، حيث يتجو تارة 

 سنوات كحد أقصى 6 أو 4وتارة أخرى يتجو لتحديد العيدة ما بين ، لعدم تحديده العيدة وتركيا مفتوحة 

وسمطة ضبط الصحافة  ( سنوات غير قابمة لمتجديد5)ومنيا ما لا يجدد نيائيا كحالة المجنة المصرفية 

. ( سنوات غير قابمة لمتجديد6)،وسمطة ضبط السمعي البصري( سنوات6)المكتوبة 

كحالة سمطة ضبط الخدمات العمومية لممياه  وذلك  )في حين بعضيا يتمتع بعيدة قابمة لمتجديد 

 .6(لمرة واحدة

 عدم التنافي والتزامات الأعضاء: الفقرة الثالثة

إنّ منطق استقلالية سمطات الضبط عن السمطة السياسية من جية وتنازع المصالح من جية 

أخرى أدى إلى تبني نظام عدم تنافي وظيفة العضو عمى مستوى سمطة الضبط والوظائف الحكومية 
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والبرلمانية والانتخابية، زيادة عمى ضرورة استبعاد أية مصالح لو ضمن قطاع النشاط محل الضبط وىي 

.  والتزام الأعضاء ببعض الواجبات خدمة لمنزاىة والحياد،ما تسمى بالموانع 

 

 عدم التنافي والموانع: أولا

الواقع أن المشرع فصل من خلال النصوص بين حالات عدم التنافي والموانع، فصفة العضو في 

ما عدا )سمطة الضبط تتنافى مع أية عيدة انتخابية وطنية أو محمية أو ميمة حكومية أو وطنية عمومية 

وذلك لضمان تفرغيم الكامل لأداء ميمتيم بكل  (COSOBالنشاطات الفكرية أو التعميم بالنسبة لرئيس 

ارتياح 

الموانع، والمقصود ىنا المنع العام، لا إجراء  أضاف ولم يتوقف المشرع عند ىذا الحد، بل

الامتناع، إذ يمنع للأعضاء سمطات الضبط شأنيم شأن بعض المناصب في الدولة أن يتولوا  نشاطات 

بأنفسيم أو بواسطة أشخاص آخرين داخل و خارج البلاد لدى المؤسسات أو الييئات التي يتولون 

الخ، بل إن المنع يمتد في الزمن حتى بعد سنتين من انتياء مياميم ،بعدىا تخطر سمطة ... مراقبتيا

. مكافحة الفساد 

 التزامات أعضاء هيئة الضبط: ثانيا

إن طبيعة ميام الضبط من شأنيا أن تفرض عمى الأعضاء بعض القيود عمى حريتيم في 

التعبير، شأنيم شأن باقي الوظائف العميا في البلاد الممتزمة بالسر الميني، وىو ما يعبر عنو بمبدأ 

التحفظ الذي يضغط عمى الأعضاء، قد شدد المشرع عمى ىذا الالتزام ورتب عن مخالفتو عقوبات سواء 

.. حسب قانون العقوبات أو حسب  النصوص الخاصة المنظمة لوظيفة ىيئة الضبط

 

 الاستقلالية الوظيفية: نيالفرع الثا



تتمثل استقلالية ىيئات الضبط الوظيفية في مجموع العناصر المادية والعناصر القانونية التي 

تسمح ليا بأداء وظيفتيا بكل استقلالية وحياد وتضمن حرية العمل،والتي عمميا تتأثر أكيد بالجوانب 

. العضوية السالفة

وعمى غرار المشرع الفرنسي، يظير المشرع ىذا ويعتبر وضع النظام الداخمي أىم مظاىرىا ،

الجزائري غير واضح أيضا بشان ىذه الآلية فيناك بعض من ىذه الييئات تتمتع بمبادرة تنظيم عمميا 

وتحديد طريقة أدائيا بوضعيا لمنظام الداخمي، بالمقابل حرم البعض الآخر من ىذه المكنة لصالح السمطة 

  . دون تبريرات.التنفيذية التي تتولى وضع قواعد تنظيميا

مقارنة بالإدارة التقميدية والمؤسسات العمومية تتمتع ىيئات  أما من حيث الوسائل المالية  و 

. الضبط عموما باستقلالية ممحوظة في تمويل وتنفيذ ميزانيتيا، وىي ميزة أخرى لأصالتيا

وتزداد ىذه الاستقلالية بروزا في حالة التمتع بالشخصية المعنوية، إذ يعتبر الاستقلال المالي أحد 

. أىم نتائجيا

استقلالية الذمة المالية من حيث الأصول – كما ىو معموم – والمقصود بالاستقلال المالي 

. والخصوم، بمعنى أن يكون ىناك تمويل بموارد خاصة 

 

 


